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PROTOKÓŁ 

z V  posiedzenia  Grupy roboczej ds. zrównoważonego rozwoju
w ramach Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
19 marca  2018 r.
Miejsce: Urząd Marszałkowski w Toruniu 
Tematy: 
1. Sprawozdanie Pełnomocnika Zarządu ds. Zrównoważonego Rozwoju za  rok 2017 

            Edward Reszkowski - Pełnomocnik Zarządu ds. Zrównoważonego  Rozwoju 
2. Analiza ex-ante  RPO WK-P 2014-2020 w zakresie obszarów „środowiskowych” (wykonanie na dzień 28 lutego 2017 roku)
     Przemyslaw Mentkowski -  Departament Rozwoju Regionalnego  

3. Zaopiniowanie DEKLARACJI zgodności z celami środowiskowymi  dla  inwestycji lub działań mogących wpłynąć na możliwość osiągnięcia celów środowiskowych we wnioskach składanych w ramach naborów o dofinansowanie z RPO WK-P 2014-2020.
Porządek obrad:   W załączniku do protokołu.
Uczestnicy:             Lista obecności w załączniku do protokołu.
Prezentacje:           W załączniku do protokołu.

Prowadzący:          Zbigniew Szcześniak  – Przewodniczący Grupy roboczej
                                 Edward Reszkowski- Wiceprzewodniczący Grupy roboczej 

W dniu 19 marca 2018 r.  w Toruniu, w Urzędzie Marszałkowskim  odbyło się
 V posiedzenie Grupy roboczej ds. zrównoważonego rozwoju w ramach Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej KM RPO).
W posiedzeniu udział wzięło 2 członków Grupy roboczej. Posiedzenie prowadził Przewodniczący Grupy – Zbigniew Szcześniak oraz Wiceprzewodniczący Grupy - Edward Reszkowski. 


Pełnomocnik Zarządu ds. Zrównoważonego Rozwoju - Edward Reszkowski - przedstawił sprawozdanie z  monitoringu realizacji zasad zrównoważonego rozwoju 
w projektach finansowanych ze środków RPO WK-P 2014-2020 w roku 2017. Prezentacja stanowi załącznik do Protokołu.
Pełnomocnik poinformował o spostrzeżeniach  i uwagach w zakresie oddziaływania na środowisko (procedury ooś) do wniosków składanych do RPO WK-P - najczęściej popełnianych  uchybieniach/błędach w dokumentacji środowiskowej:
-  niespójność pomiędzy zadaniami z wniosku o dofinansowaniu a decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach,
- brak analizy wariantów w raporcie  oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko (tak zwany wariant  zerowy - formalnie  nie jest wariantem),
- błędy w przeprowadzonej procedurze udziału społeczeństwa podczas oceny oddziaływania na środowisko,
- brak zachowania kolejności wydawanych decyzji administracyjnych, gdzie prawidłowa kolejność: decyzja środowiskowa => decyzja lokalizacyjna => decyzja o pozwoleniu na budowę,
- korzystanie/zaniechanie korzystania z procedury screeningu - czyli badania przesiewowego czy dany projekt jest w załączniku I lub II Dyrektywy i czy  należy przeprowadzić procedurę ooś (na podstawie Karty Informacyjnej Przedsięwzięcia). Często powinno się to zakończyć wydaniem postanowienia i następnie decyzji o braku potrzeby przeprowadzenia oceny ooś,
- niespójność pomiędzy zadaniami z wniosku o dofinansowaniu a decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach/pozwoleniu budowlanym,
-uzyskiwanie dla jednego przedsięwzięcia więcej niż jednej „decyzji środowiskowej” („dzielenie przedsięwzięcia” lub w przypadku etapowania przedsięwzięcia brak odniesienia się  w kolejnych decyzjach o środowiskowych uwarunkowaniach do poprzednich, często już zrealizowanych etapów),
- brak dołączonego kompletu dokumentacji środowiskowej (załączników do  wniosku o dofinansowanie projektu). Niespójność pomiędzy zakresem prac wskazanych we wniosku o dofinansowanie a załączonym zgłoszeniem robót budowlanych, decyzją o pozwoleniu na budowę a dokumentacją techniczną,
- niewymagane (niepotrzebne) pisma wystąpień do RDOŚ o uzyskanie potwierdzeń w formie zaświadczeń o braku konieczności prowadzenia procedury ooś dla ewidentnych przedsięwzięć, które tego nie wymagają lub są literalnie wskazane w  dokumentacji konkursowej

   Następnie, Przemysław Mentkowski  z Departamentu Rozwoju Regionalnego  zaprezentował „Analizę ex-ante  RPO WK-P 2014-2020 w zakresie obszarów „środowiskowych”  (wykonanie na dzień 28 lutego 2017 roku). Przypomniał, że rozpoczęcie realizacji Programu uzależnione jest od spełnienia wymogów warunkowości ex ante, tj. zapewnienia określonych warunków wyjściowych umożliwiających efektywne korzystanie z funduszy UE. W związku z tym, przedstawił wybrane warunki ogólne oraz 
w poszczególnych osiach priorytetowych  i poinformował o ich spełnieniu, bądź nie. Prezentacja stanowi załącznik do Protokołu
Ponadto, Grupa robocza zaopiniowała i przedstawiła jako rekomendację propozycję rozstrzygnięcia kwestii  DEKLARACJI zgodności z celami środowiskowymi  dla  inwestycji lub działań mogących wpłynąć na możliwość osiągnięcia celów środowiskowych we wnioskach składanych w ramach naborów o dofinansowanie z RPO WK-P 2014-2020.
Zgodnie z regulacjami znowelizowanej Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2017. 1566 ze zmianami), DEKLARACJĘ zgodności z celami środowiskowymi –  zaświadczenie właściwego organu odpowiedzialnego za gospodarkę wodną (od 1 stycznia 2018 roku – wydawane przez Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie) wydaje się dla inwestycji lub działań mogących wpłynąć na możliwość osiągnięcia celów środowiskowych, o których mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 w zakresie określonym w art. 425 ust. 1 ww. ustawy. Art. 425 ww. ustawy jednoznacznie wskazuje jakie inwestycje lub działania wymagają wydania oceny wodnoprawnej i w konsekwencji sporządzenia deklaracji zgodności, i dla takich przedsięwzięć można tego dokumentu żądać. Ponadto minister właściwy do spraw gospodarki wodnej określi, w drodze rozporządzenia, rodzaje inwestycji i działań, o których mowa w ust. 1 art. 425, kierując się wpływem tych inwestycji i działań na możliwość osiągnięcia celów środowiskowych, o których mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61. Jednocześnie w Instrukcji wypełniania załączników do wniosku o dofinansowanie  projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 - wersja 12 - Toruń, grudzień 2017 r., na stronie 39 wskazano dla jakich przedsięwzięć nie jest wymagane wystąpienie o deklarację zgodności. 


W związku z powyższym Grupa robocza uważa, że dla wniosków o dofinansowanie projektów złożonych w konkursach, w których obowiązywała ww. Instrukcja, do czasu wydania ww. rozporządzenia, ocenę zasadności przedkładania deklaracji dla projektów innych niż wymienione w Instrukcji należy przeprowadzać na podstawie zakresu z art. 425 ustawy Prawo wodne. Zasadnym wydaje się podejście określone w ustawie Prawo wodne, że DEKLARACJI  zgodności z celami środowiskowymi należy żądać tylko dla tych inwestycji czy działań, dla których wydaje się deklarację - to jest dla  mogących wpłynąć na możliwość osiągnięcia celów środowiskowych. 
W art.  425 ust. 1 USTAWA wymienia:

„Uzyskanie oceny wodnoprawnej jest wymagane dla inwestycji lub działań mogących wpłynąć na możliwość osiągnięcia celów środowiskowych, o których mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61, w zakresie:

1)
korzystania z usług wodnych;

2)
długotrwałego obniżenia poziomu zwierciadła wody podziemnej;

3)
piętrzenia wody podziemnej;

4)
rekultywacji wód powierzchniowych lub wód podziemnych;

5)
wprowadzania do śródlądowych wód powierzchniowych substancji hamujących rozwój glonów;

6)
wykonania urządzeń wodnych;

7)
regulacji wód, zabudowy potoków górskich oraz kształtowania nowych koryt cieków naturalnych;

8)
zmiany ukształtowania terenu na gruntach przylegających do wód mającej wpływ na warunki przepływu wód;

9)
robót i obiektów budowlanych mających wpływ na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej;

10)
działań, o których mowa w art. 227 ust. 3”.
Grupa robocza zarekomendowała, aby ocenę wniosków z konkursów wcześniejszych prowadzić podobnie, to znaczy z uwagi na wejście w życie ustawy Prawo wodne 
od 1 stycznia 2018 roku należy zrezygnować z żądania od wszystkich wnioskodawców DEKLARACJI wodnej. Deklaracji powinno się żądać tylko dla projektów objętych zakresem wymienionym w art. 425 ustawy, wykorzystując zapisy z Instrukcji wypełniania załączników do wniosku o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego - wersja 12  - Toruń, grudzień 2017 r.

Jednocześnie Grupa proponuje zapis, że w przypadku wątpliwości co do zakresu  inwestycji lub działań mogących wpłynąć na możliwość osiągnięcia celów środowiskowych, o których mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61  na etapie oceny projektu IZ RPO WK-P może wezwać Wnioskodawcę do złożenia deklaracji organu odpowiedzialnego za gospodarkę wodną, a wnioskodawca będzie zobligowany do przedłożenia deklaracji nie później niż na moment podpisania umowy o dofinansowanie projektu. Jeżeli wnioskodawca, mimo wyłączenia jego projektu z obowiązku uzyskania oceny wodnoprawnej i deklaracji, dostarczy dokument, będzie on potraktowany jedynie jako informacja niebędąca przedmiotem oceny. 

           Protokołował




Przewodniczący Grupy roboczej      
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